
ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В РАЗВИТИИ 

ЦЕНТРОВ И СТАНЦИЙ ДЕТСКО-

ЮНОШЕСКОГО ТУРИЗМА

по мнению С.В. Минделевича



Направления 

дополнительного образования 

детей 

Количество учреждений 

по годам 

Динамика 

2017

2006 2011 2013 2015 2017

Учреждения 

многопрофильные 

3576 3392 3623 3742 3549 + 1%

Техническое 534 305 261 217 220 - 59 %

Эколого-биологическое 433 313 269 219 204 - 53%

Туристско-краеведческое 329 247 210 185 177 - 46 %

Художественное 520 756 1902 4367 4478 Рост в 8,6 раза

Физкультурно-спортивное 3056 2480 3238 4400 4183 + 36 %

Численность детей   (чел.), принимавших участие

2006 г. 2011 г. 2015 г. 2016 г.

В походах 1.528.706 989.743 759.627 717.292

В экскурсиях 3.199.645 2.613.321 2.118655 2.021712

Количество палаточных лагерей по  годам

2009 г. 2012 г. 2013 г. 2017 г. 2018 г.

Палаточных лагерей около 

7000

1604 1854 2150 1527

СТАТИСТИЧЕСКИЕ ДАННЫЕ ПО ДЕТСКОМУ ТУРИЗМУ



Роль центров и станций детско-юношеского туризма

Реализация образовательных программ

Организация работы МКК

Проведение массовых мероприятий с детьми

Организация работы с педагогами по повышению туристской 
подготовки

Координация туристско-краеведческой деятельности с детьми в 
регионе, муниципалитете

ПРОБЛЕМА № 1: ОПТИМИЗАЦИЯ



ЛУЧШИЕ РЕГИОНЫ

Регион
Доля детей в 

походах

Краснодарский край 1 44,63%

Белгородская область 2 22,46%

Республика Калмыкия 3 20,61%

Республика Карелия 4 18,82%

Республика Марий Эл 5 17,07%

Смоленская область 6 15,00%

В среднем по России – 5,06 %



Страх ответственности

Cложность в сравнении с другими направленностями 

Подушевое финансирование общее

Объективные причины в стагнации системы 

центров и станций детско-юношеского туризма



Центр детско-юношеского туризма Республики Карелия 

Создан – 1941 год

Из письма Министерства образования Республики Карелия



ИЗ ПИСЬМА МИНПРОСВЕЩЕНИЯ РОССИИ

Из письма спонсоров



ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ
1. Субъектам Российской Федерации:
- уделить особое внимание реализации п. 23 Плана мероприятий в рамках
Десятилетия детства (в том числе за счет региональных целевых программ
разных ведомств, предусмотрев при этом возможность финансирования как
региональных, так и муниципальных организаций);

- при формировании государственных (муниципальных) заданий центрам и
станциям детско-юношеского туризма предусматривать выделение бюджетных
средств как на оказание услуг, так и на выполнение работ, связанных с
координацией туристско-краеведческой деятельности с обучающимися;
- увеличить количество совместителей, реализующих дополнительные
образовательные программы на базе общеобразовательных организаций.
-- ввести нормативы финансирования (госзаказа) разных направлений ДО.

Минпросвещения России совместно с представителями общественности 
разработать и направить в адрес Правительства Российской  Федерации
программу развитии  центров и станций детско-юношеского туризма

3. Правительству Республики Карелия рассмотреть вопрос о
сохранении регионального центра детско-юношеского туризма в
качестве самостоятельного юридического лица

4. Минпросвещения России, Ростуризму ограничить возможность
участия Республики Карелия в федеральных проектах (?)



ПРОБЛЕМА № 2: КАДРЫ

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ

Федеральному центру совместно с органами государственной власти 

Российской Федерации организовать:

- проведение семинаров, круглых столов и т.д. по туристско-краеведческой 

тематике;

- проведение учебно-тренировочных мероприятий (походов) по накоплению 

педагогами необходимого туристского опыта;

- подготовку педагогов по программам инструктор детско-юношеского 

туризма.  

Минпросвещения России: 

- организовать создание  на базе всех подведомственных вузов студенческих 

туристских клубов, предусмотрев укрепление их материально-технической базы;

- обеспечить разработку ФГОС и примерных профессиональных 

образовательных  программ для профессионально-образовательных организаций 

по направлению «Спортивно-оздоровительный туризм и рекреация»;

Минобрнауки России предусмотреть совершенствование  практики в 

полевых условиях студентов обучающихся по направлению «Спортивно-

оздоровительный туризм и рекреация».



ПРОБЛЕМА № 3: НУЖНА СИСТЕМА МАССОВЫХ

МЕРОПРИЯТИЙ И ПРОДВИЖЕНИЕ В СМИ

Всероссийский слет юных туристов 2018 г., высота 2804 метра. 



Предложения в проект решения по проблеме № 3 

1. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и представителям СМИ принять участие в акции, 

инициированной Государственной Думой РФ и предусматривающей участие 

руководителей, известных медийных лиц в совместных туристских походах с 

организованными группами детей;

2. Губернатору  Челябинской области совместно с Минпросвещения России 

организовать проведение Всероссийского слета юных туристов;

3. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации:

- предусматривать финансирование проведения туристских походов в 

рамках средств, в том числе выделяемых на детский отдых;

- ежегодно организовывать проведение туристских слетов, экспедиций и 

иных аналогичных мероприятий в условиях природной среды;

- обеспечивать участие региональных представителей во всероссийских 

мероприятиях, проводимых Федеральным центром детско-юношеского 

туризма и краеведения.



ПРОБЛЕМА № 4: БЕЗОПАСТНОСТЬ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

НАДЗОРНЫХ ОРГАНОВ

Основные слагаемые безопасности в детском туризме

1. Уровень подготовки руководителя 
(педагога)

2. Соответствие уровня подготовки 
участников похода его сложности 

3. Правильный выбор маршрута (могут 
оценить только эксперты)

4. Эффективность деятельности 
надзорных органов



Основные задачи надзорных органов

1. Выявить нарушение по 
формальному признаку

2. Проверить наличие всех 
бумаг

3. Выдать согласование, 
разрешение 



ОСНОВНЫЕ ПРЕТЕНЗИИ К НАДЗОРНЫМ ОРГАНАМ

1. МЧС России 

- отсутствие единой процедуры уведомления  о 

проведении похода;

2. Трудовая инспекция

- разнообразие избыточных требований;

3. МВД России и Росгвардия;

- неправомерные действия в отношении лагерей 

палаточного типа;

4. ГИМС

- требования к спасательным жилетам;

5. Другие органы, количество которых 

непредсказуемо (пример на следующем слайде)



МУНИЦИПАЛЬНЫЙ БЕСПРЕДЕЛ



ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ ПО

ПРОБЛЕМЕ № 4 

1. МЧС России разработать и утвердить единые правила 

(порядок) уведомления  о прохождении организованными 

группами детей туристских маршрутов в труднодоступной 

местности;

2. Минтруду России организовать работу по оптимизации 

требований к лагерям палаточного типа;

3. МВД России совместно с Росгвардией направить в 

субъекты Российской Федерации разъяснения по вопросам 

обеспечения антитеррористической защищенности лагерей 

палаточного типа;

4. ГИМС России направить в адрес региональных 

подразделения разъяснения по вопросам использования 

спасательных жилетов



ПРОБЛЕМА № 5: 

РОСПОТРЕБНАДЗОР
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1.7. Показатель N 7. Удельный вес плановых проверок, по 

итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа 

плановых проверок.

Показатель определяется как отношение числа плановых 

проверок, по которым выявлены правонарушения, к общему 

числу проведенных плановых проверок.

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

ПРИКАЗ

от 10 июня 2013 года N 395

Об утверждении методики оценки эффективности и результативности 

деятельности территориальных органов Роспотребнадзора



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОТИВОРЕЧИЯ



НЕОБОСНОВАННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ

Калининградская область

Республика Карелия



ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ, НЕ ОТНОСЯЩИХСЯ К ПОЛНОМОЧИЯМ 

РОСПОТРЕБНАДЗОРА



Примечание: данное письмо Минобрнауки России 

регламентирует исключительно перевозку обучающихся 

школьными автобусами для собственных нужд 



Действующая редакция Предложения общественности

11.1. Персонал пищеблока перед началом работы должен 

надевать чистую спецодежду, убирать волосы под головной 

убор, тщательно мыть руки с мылом.

Необходимо предусмотреть стирку спецодежды.

Целесообразности изменять редакцию пункта – нет, 

текст совпадает

11.1. Персонал кухни перед началом работы 

должен надевать чистую спецодежду, убирать 

волосы под головной убор, тщательно мыть руки с 

мылом.

Необходимо предусмотреть стирку спецодежды.

9.15. Ветошь, щетки для мытья посуды после использования 

подвергаются кипячению в течение 15 минут в воде с 

добавлением моющих средств или обрабатываются 

дезинфицирующим раствором, разрешенным к применению, 

затем промывают, сушат и хранят в специально 

промаркированной емкости.

Целесообразности изменять редакцию пункта – нет, 

текст в своей основе совпадает, другие обтирочные 

материалы – лишает пункт конкретики

9.15. Ветошь и другие обтирочные материалы, 

щетки для мытья посуды после использования 

подвергаются кипячению в течение 15 минут в 

воде с добавлением моющих средств или 

обрабатываются дезинфицирующим раствором, 

разрешенным к применению, затем промывают, 

сушат и хранят в специально промаркированной 

емкости.

1.6. Палаточные лагеря организуются для детей

в возрасте от 10 лет до 18 лет. Дети, регулярно 

занимающиеся в детских туристских объединениях и 

имеющие физическую подготовку, могут приниматься в 

лагерь с 8 лет.

В 7 лет ребенок еще не готов к походу, 8 лет в данном 

пункте – допускается, это уже была уступка, ранее было 

10 лет

1.6. Палаточные лагеря организуются для детей в 

возрасте от 7 лет до 18 лет.

Мнение ФБУН «Новосибирский научно-исследовательский 

институт гигиены» Роспотребнадзора о предложения по 

изменению СанПиНа  (мнение НИИ выделено синим)



9.2. При организации питания детей палаточного 

лагеря в организациях общественного питания или

пищеблоке палаточного лагеря должны соблюдаться 

санитарно-эпидемиологические требования, 

предъявляемые к организации питания обучающихся 

в общеобразовательных учреждениях, учреждениях 

начального и среднего профессионального 

образования, и настоящим санитарным правилам.

Целесообразности изменять редакцию пункта –

нет, текст совпадает

9.2. При организации питания детей палаточного 

лагеря в организациях общественного питания 

должны соблюдаться санитарно-

эпидемиологические требования, предъявляемые к 

организации питания обучающихся в 

общеобразовательных учреждениях, учреждениях 

начального и среднего профессионального 

образования, и настоящим санитарным правилам. 

7.3. Помывка детей проводится не реже 1 раза в 7 

дней. Для помывки детей используют баню 

ближайшего населенного пункта (или заранее 

выбранные по маршруту передвижения), а также 

баню, оборудованную непосредственно в лагере, или 

используют душевые установки с подогревом воды.

Целесообразности изменять редакцию пункта –

нет. Баня должна быть или в лагере, или 

стационарной в населенном пункте

7.4. Помывка детей проводится не реже 1 раза в 7 

дней. Для помывки детей используют баню 

ближайшего населенного пункта (или заранее 

выбранные по маршруту передвижения), а также 

баню, оборудованную непосредственно в лагере или 

на маршруте, или используют душевые установки с 

подогревом воды.

Вывод: а действительно ли в указанном НИИ работают ученые? 



ПОХОДНЫЕ БАНИ





ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ПРОЕКТ РЕШЕНИЯ ПО

ПРОБЛЕМЕ № 5 

1. Руководителю Роспотребнадзора Поповой А.Ю.:

- взять под личный контроль ситуацию с выполнением  

поручения по внесению изменений в СанПиН 2.4.4.3048-13;

- с учетом мнения общественности проинформировать 

территориальные подразделения Роспотребнадзора о 

недопущении случаев превышения должностных 

полномочий, с анализом наиболее типичных случаев;

- совместно с представителями общественности разработать 

план проведения семинаров для представителей 

территориальных подразделений Роспотребнадзора, в том 

числе в он-лайн режиме, по разъяснению особенностей 

организации туристской деятельности с детьми;

- поручить ведомственному НИИ проведение НИР по 

проверке эффективности продающихся аэрозолей от клещей;

- принять  участие в акции «Руководитель в поход».    



Общие выводы

1. Необходима программа развития центров и станций 
детско-юношеского туризма как координационных 
центров ТКД и обеспечения комплексной безопасности 
детей в условиях природной среды 

2. Необходима работа по созданию позитивного образа 
детского активного туризма 

3. Необходим пересмотр подходов к организации 
надзорной деятельности




